
 

บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ สำนักปลัด องค์การบรหิารส่วนตำบลกู่สวนแตง อำเภอบ้านใหม่ไชยพจน์ จังหวัดบุรรีัมย ์ 

ท่ี    บร ๗๙๗๐๑/                   วันท่ี  29  มีนาคม  2567 

เร่ือง การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

เรียน   นายกองค์การบรหิารส่วนตำบลกู่สวนแตง 
 

                      ตามที่ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้จัดส่งคู่มือการ
ประเมิน คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ใน
ส่วนของ แบบวัด OIT (Open Data Integrity and Transparency Assessment) ตัวช้ีวัดที่ ๑๐ การป้องกันการ
ทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ ๑๐.๑ การดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน การประเมินความเสี่ยงเพื่อ
ป้องกันการ ทุจริต ข้อ ๓๐ การประเมินความเสีย่งการทุจริตในประเด็นที่เกีย่วข้องกับสนิบน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๗ ข้ึน เพื่อประกอบการประเมินฯ การประเมินฯ บัดน้ีการดำเนินการดังกล่าวได้เสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้ว จึงขอ
รายงานข้อมูลเพื่อประโยชน์ใน และเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์หน่วยงานให้รับทราบโดยทั่วกัน 
                         

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพจิารณา 

 

                                                                        (นางสาวกันธิชา เกษจันทร์) 
                                                                นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัตกิาร 
 
เรียน ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลกูส่วนแตง 
............................................................................................................................. ................................................... 
............................................................................... ................................................................................................. 
 
                                                                    จ.อ. 

 (จ่าเอกปรีชา ด้วงตะกั่ว) 
                                                               หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ รักษาราชการแทน 

    หัวหน้าสำนักปลัด 
 

เรียน นายกองค์การบรหิารส่วนตำบลกู่สวนแตง 
       ได้พิจารณาแล้ว 
       ( ) เห็นชอบตามทีเ่สนอ........................................................................................................................... 
       (   ) ไม่เห็นชอบตามทีเ่สนอ......................................................................................................... .............. 
 
 

(นางสากล  แก้วอรสาณ) 
                        ปลัดองค์การบรหิารส่วนตำบลกู่สวนแตง 
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ความเห็นของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลกูส่วนแตง 
       (   ) อนุมัติตามที่เสนอ...................................................................................................... ..................... 
       (   ) ไม่อนุมัติตามที่เสนอ..................................................................... .................................................. 
 
 

(นายบุญล้อม ท่วมไธสง) 
                        นายกองค์การบรหิารส่วนตำบลกูส่วนแตง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 
๑. หลักการ 

จากคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายเศรษฐา ทวีสิน นากยรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา วันจันทร์ที่ 
๑๑ กันยายน ๒๕๖๖ ได้กล่าวไว้ในหน้าที ่ ๑๔ “การดำเนินงานอยู่บนพื้นฐานของความถูกต้อง โปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ สอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง” 

และในภาคผนวก ได้แสดงตารางความสอดคล้องระหว่างนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินของ 
คณะรัฐมนตรีกับหน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และยุทธศาสตร์ชาติ
ไว้ ตารางนี้ชี้ให้เห็นว่า นโยบายดังกล่าวข้างต้น มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ด้านการปรับปรับ สมดุลและ
พัฒนา ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ “๖.ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย (๑) 
ประชาชน และภาคีต่างๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ (๒) บุคลากรภาครัฐยึด
มั ่นในหลัก คุณธรรม จร ิยธรรมและความซื ่อสัตย์สุจริต (๓) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมี
ประสิทธิภาพมีความ เด็ดขาด เป็นธรรม และตรวจสอบได้ และ (๔) การบริหารจัดการการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตอย่างเป็นระบบ แบบบูรณาการ” 

การประเม ินค ุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity & 
Transparency Assessment : ITA) หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบาย
ของรัฐเครื่องมือหนึ่ง โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์เพื่อให้หน่วยงาน
ภาครัฐทั่วประเทศ รับทราบถึงสถานะและปัญหาการดำเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ผลการ
ประเมินที่ได้รับจะช่วย ให้หน่วยงานภาครัฐสามารถนำไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน การให้บริการ สามารถอำนวยความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็นการ
ยกระดับมาตรฐานการดำเนินงาน ภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิได้เป็นเพียงการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสเพียงเท่านั้น แต่ยังเป็นการ ประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน เพื่อให้ทราบ
ถึงช่องว่างของความไม่เป็นธรรมและ ความด้อยประสิทธิภาพ สำหรับนำไปจัดทำแนวทางมาตรการต่างๆ ในการ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบใน ระบบราชการไทยต่อไป 

การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้สำรวจตนเอง เพื่อให้ได้รับทราบข้อมูลอันสง่ผลให ้
เกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกำกับดูแลการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนและให้ความสำคัญกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้การประเมิน ITA 
ยัง ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงานภาครัฐในทางปฏิบัติอย่างเหน็ได้ชัด โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง ความตื่นตัวและหันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาแพลตฟอร์มอิเลก็ทรอนิกสข์องตนเองให้ทันสมัยและน่าสนใจ
มาก ข้ึน ที่สำคัญคือส่งผลให้หน่วยงานมีการจัดการข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นระบบระเบียบและเตรียมความพร้อม
ในการ เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะให้ได้รับทราบและส่งเสริมให้เกิดการตรวจสอบด้วย 

นอกจากนี้ ในด้านประชาชนและสงัคมไทยแล้ว การประเมนิ ITA ถือเป็นเครื่องมือที่ทุกคนจะได้มสี่วน
ร่วมใน การสะท้อนความคิดเห็นเพือ่นำไปสู่พฒันาการบริหารงานภาครัฐ เพื่อให้ประชาชนคนไทยได้รับการบริการ
จากภาครัฐ ที่ดีข้ึนและยงัสง่ผลใหป้ระชาชนและสาธารณชนมีโอกาสได้มีส่วนร่วมกำกับติดตามและตรวจสอบการ
ดำเนินงานของ ภาครัฐได้มากข้ึนอีกด้วย 

ITA เป็นการประเมินคุณลักษณะด้านคุณธรรมและความโปร่งใส โดยใช้ข้อมลูครอบคลุมทุกด้าน และ 
หลากหลายมิติ กำหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เป็นไปตามหลกัการทางสถิติและทางวิชาการเพื่อใหผ้ลการ 



ประเมินสามารถสะทอ้นสุขภาวะขององค์กรในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสได้อย่างแท้จริง โดยมีการเก็บข้อมูล
จาก 3 ส่วน ดังนี้ 
      ๑. แบบวัดการรบัรู้ของผู้มสี่วนได้ส่วนเสียภายใน (Internal Integrity and 
TransparencyAssessment: IIT) หรือแบบวัด IIT 
      ๒. แบบวัดการรบัรู้ของผู้มสี่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 
Assessment : EIT) หรือแบบวัด EIT 
      ๓. แบบตรวจการเปิดเผยสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment: OIT
) หรือ แบบวัด OIT 
 ในการนี้ ตัวช้ีวัดที่ ๑๐ การป้องกันการทจุริต มีตัวช้ีวัดย่อย ตัวช้ีวัดย่อยที่ ๑๐.๓๑ การดำเนินการเพื่อ
ป้องกันการ ทจุริตในประเด็นสินบน การประเมินความเสี่ยงเพื่อปอ้งกันการทจุริต ข้อ O๓๐ การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตในประเด็น ที่เกี่ยวข้องกบัสินบน เป็นการดำเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ และ ๐๓๓ รายงานผลการ
ดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการ ทจุริตและประพฤติมิชอบ ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดให้ หน่วยงานผู้รบั
การประเมิน แสดงผลการประเมินความเสี่ยงของ การดำเนนิงานหรอืการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทจุริต
และประพฤติมิชอบ และกจิกรรมหรอืการดำเนินการที่ สอดคล้องกบัมาตรการหรอืการดำเนินการเพื่อบรหิาร
จัดการความเสี่ยงตามข้อ ๐๓๐ เทศบาลตำบลอุดมธรรม ไดจ้ัดทำการ ประเมินความเสี่ยงการทจุริตในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกบัสินบน ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ข้ึน 
 

๒. วัตถุประสงค ์
      ๑. เพื่อวิเคราะห์เหตุการณ์ความเสี่ยงในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสินบน 
      ๒. เพื่อระบุระดบัความเสี่ยงการทจุริตภายในอบต.ฯ 
      3. เพื่อกำหนดมาตราการและการดำเนินการในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกบัสินบนภายในอบต.ฯ 
      4. เพื่อกำหนดกจิกรรมหรือการดำเนินการทีส่อดคล้องกับมาตรการหรอืการดำเนินการเพื่อบรหิารจัดการ
ความเสี่ยงเกี่ยวข้องกบัสินบนของอบต.ฯ 
      5. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นต่อผูร้ับบริการจาก อบต.ฯ 
 

๓. นิยามความหมายของความเสี่ยง (Corruption Rusk) 
 ความเสี่ยงการทจุริต การดำเนินงานหรอืการปฏิบัติหน้าที่ทีอ่าจก่อให้เกิดการทจุริตและประพฤติมิชอบ 
หรือ อาจก่อใหเ้กิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
(อ้างอิงจาก : คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อนการประเมิน
ความเสี่ยงการ ทุจริต เกณฑก์ารประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” (CORRUPTION 
RISK ASSESSMENTS) ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สำนักงาน ป.ป.ท.) 
 

๔. ความหมายของการทุจริต 
 พระราชบัญญัตมิาตรการฝ่ายบรหิารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓ “ทุจริตในภาครัฐ” 
หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าทีห่รือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที”่ หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้น
การ ปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึง่ในตำแหน่งหรอืปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจทำ
ให้ผู้อื่น เช่ือว่ามีตำแหนง่หรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีตำแหนง่หรือหน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ 
ทั้งนี้ เพื่อ แสวงหาประโยชน์ทีม่ิควรได้โดยชอบสำหรบัตนเองหรอืผู้อื่น หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหนง่
หน้าที่ ราชการหรอืความผิดต่อตำแหนง่หน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 
 

 
 



๕. ความหมายของสินบน 
 สินบน Bribery ISO ๓๙๗๐๐๑ ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรบั 
การเรียกรับผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมลูค่าเท่าใด (ผลประโยชน์น้ันเป็นได้ทั้งในรปูตัวเงิน และไม่ใช่ตัว
เงิน) ทัง้ทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง เพื่อเป็น
การโน้มน น้าวหรือตอบแทนเพื่อให้บุคคลกระทำ หรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกบัการดำเนินการตามหน้าที่
ของบุคคลนั้น 
6. กรอบในการประเมินความเสีย่งการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี ้
 Corrective : แก้ไขปัญหาทีเ่คยรบัรู้ว่าเกิด สิ่งทีม่ีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ใหเ้กิดข้ึนซ้ำอีก 
 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตัง้แต่แรก ตั้ง
ข้อ บ่งช้ีบ่งเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแกผู่้บริหาร 
 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสูก่ารสุ่มเสี่ยงตอ่การกระทำผิดในส่วนพฤติกรรมทีเ่คย
รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสงูทีจ่ะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งทีรู่้ว่าทำไป มีความเสี่ยงต่อ
การทจุริต จะตอ้งหลีกเลี่ยงด้วยการปรบั Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทจุริตเข้ามาได้อีก  
 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิง่ที่อาจเกิดข้ึนและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็น
ที่ไม่ คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงทีม่าจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown 
Factor) 
๗. ประเภทของความเสี่ยง 
 ในการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดบัความเสี่ยงของเทศบาลฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ อบต.ฯ 
ได้ดำเนินการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ใน ๔ ประเด็น ดังนี้ 
 ๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัตกิารอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๒. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกจิ 
 ๓. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 ๔. การบริหารงานบุคคล 
8. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เป็นข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจดัระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
โดยการระบรุายละเอียดเหตุการณ์ที่เกิดความเสี่ยงการทุจรติ หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทจุริต ว่ามี
รูปแบบ พฤติการณ์การทจุริตในแต่ละข้ันตอนในการดำเนินงาน โดยการค้นหาความเสี่ยงการทจุริต ค้นหาจาก
ความเสี่ยงที่เคย เกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไมม่ีประวัติ
มาก่อน แต่มีความ เสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในข้ันตอนน้ีเป็นการ
ตั้งสมมติฐานหรือเป็นการ พยากรณ์ล่วงหน้าทีอ่าจเกิดข้ึนในอนาคตเพิ่มเตมิ (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไป
ข้างหน้า (Forward looking information) 
 

เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สงูมาก ต่อเนือ่งติดต่อกันเป็นระยะเวลา ๔ ปี 
4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สงู ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา ๓ ปี 
3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครัง้ ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา ๒ ปี 
2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา ๑ ปี 
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 



ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 กระทบต่อการปฏิบัตหิน้าที่/การดำเนินกจิกรรมของหน่วยงานระดับสูงมาก 
4 กระทบต่อการปฏิบัตหิน้าที่/การดำเนินกจิกรรมของหน่วยงานระดับสูง 
3 กระทบต่อการปฏิบัตหิน้าที่/การดำเนินกจิกรรมของหน่วยงานระดับปานกลาง 
2 กระทบต่อการปฏิบัตหิน้าที่/การดำเนินกจิกรรมของหน่วยงานระดับต่ำ 
1 กระทบต่อการปฏิบัตหิน้าที่/การดำเนินกจิกรรมของหน่วยงานระดับต่ำมาก 

 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 
 ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจดัการความเสี่ยง สามารถกำหนดไดห้ลาย 
ระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่กำหนด ตามตัวอย่างกำหนดที่ ๕ ระดับ ดังนี ้
 
ลำดับ
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 
 

ช่วงคะแนน 
 

เขตสึ (zone) 
 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) ๒๐-๒๕ คะแนน แดง 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) ๑๐-๑๖ คะแนน ส้ม 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) ๔ - ๔๙ คะแนน เหลือง 
4 ความเสี่ยงระดับนอ้ย (Low Risk: L ๒ - ๓ คะแนน เขียว 
5 ความเสี่ยงระดับนอ้ยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟ้า 

 
   ๐๓๐ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน มีองค์ประกอบด้านข้อมูล คือ 
ให้แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบตัิ
หน้าที ่ ตามภารกิจของหน่วยงาน อย่างน้อยประกอบด้วยประเด็น ดังต่อไปนี ้ (๑) การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ (๒) การใช้อำนาจ
ตามกฎหมาย/ การให้บริการตามภารกิจ (๓) การจัดซื้อจัดจ้าง (๔) การบริหารงานบุคคล ในการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต แต่ละประเด็น ต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย (๑) เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของ
ความเสี่ยง (๒) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการดำเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 องค์การบริหารส่วนตำบลกู ่สวนแตง ได้ดำเนินการประเมินความเสี ่ยงในเรื่องดังกล่าวตามกรอบที่
สำนักงาน ป.ป.ช. กำหยด มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับสนิบน  
ประเด็น เรื่อง การอนุมัติ อนุญาต ตาม พระราชบญัญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนาตขิองทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
ชื่อภารกิจงาน : การขออนุญาตก่อสรา้งอาคารตามมาตรา ๒๑ 
 

ขั้นตอนการดำเนินการท่ี
ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสีย่ง ความเสี่ยงในการรบัสินบน ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.การตรวจสอบเอกสาร 
2.การพจิารณา 
3.การลงนาม/คณะกรรมการมี
มติ 

1. การเรียกรบัค่าตรวจแบบ
แปลนก่อสร้างเพื่อออก
ใบอนุญาต อ.1 
2. หากนำแบบแปลนก่อสร้างที่
มิใช่เจ้าหน้าที่หน่วยงานเป็นผู้
รับจ้างเขียนจะต้องเสียค่า
ดำเนินการนอกเหนือจากค่า
ทำเนียมใหเ้จ้าหน้าที ่

1. เรียกรับเงินสินน้ำใจ 
ทรัพยส์ินหรือประโยชน์อื่นใด 
เพื่อให้แบบแปลนที่ยื่นมาผ่าน
การตรวจสอบโดยสะดวก 
2. เรียกรับสินน้ำใจ ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดจากการ
รับจ้างเขียนแบบ 

ต่ำ ปัจจุบันหน่วยงานยังไม่พบว่าเกิดเหตุการณ์ความ
เสี่ยงดงักล่าวข้ึน  เป็นการคาดการณ์ว่าอาจจะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยงข้ึนในอนาคตหน่วยงานจงึได้
จัดทำมาตรการเพื่อควบคุมป้องกันไว้ก่อน โดยมี
มาตรการ ดังนี ้
1. ผูบ้รหิารทำการกำชับเจ้าหน้าที่ในการรับจ้าง
เขียนแบบแปลนหากหลีกเลี่ยงในการรับจ้างเขียน
แบบแปลนให้กบัประชาชนได้ ให้หลกีเลี่ยง แต่ถ้าไม่
สามารถหลกีเลี่ยงได้ ให้คิดค่าจ้างในอัตราตามที่
กฎหมายกำหนด เพื่อไม่เอาเปรียบประชาชน 
2. หากพบการร้องเรียนเกิดข้ึนจากการรับจ้างเขียน
แบบแปลน จะทำการดำเนินโทษ ตาม
พระราชบัญญัตริะเบียบบรหิารงานบุคคลส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  
3. เผยแพร่คู่มือสำหรับประชาชนเกี่ยวกบั
กระบวนการขออนญุาตก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร 
หรือรื้อถอนอาคาร ผ่านเว็บไซตห์น่วยงาน 



4. จัดทำแผ่นพบั อินโฟกราฟฟิก ป้าย
ประชาสมัพันธ์เพิม่ขึ้น เพื่อเป็นการบริหาร
ประชาชน และก่อให้เกิดการเข้าถึงข้อมูลที่
หลากหลายช่องทาง 
5. เผยแพร่คู่มือแนวทางปฏิบัติการจัดการเรื่อง
ร้องเรียนการทจุริตและประพฤติมิชอบและช่องทาง
ในการร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เจ้าหน้าที่ที่ให้ผู้มาติดต่อรับทราบในหลากหลาย
ช่องทาง 
6. ดำเนินการอย่างเครง่ครัดตาม  
6.1 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
6.2 กฎกระทรวง ให้ใช้บังคับผงัเมอืงรวมจังหวัด
บุรรีัมย์ พ.ศ. 2560 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับสนิบน 
ประเด็นเรื่อง  การจัดซื้อจัดจ้าง 
ชื่อภารกิจงาน : การจัดซื้อจัดจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะเจาะจง (งานก่อสร้าง) 
 

ขั้นตอนการดำเนินการท่ี
ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสีย่ง ความเสี่ยงในการรบัสินบน ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. เสนอผู้บริหารแต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดทำแบบรปู
รายงานการก่อสร้าง/บันทกึ
ข้อความแจ้งผูม้ีรายช่ือรบัทราบ
คำสั่ง 
2. คณะกรรมการจัดทำแบบรปู
รายการ งานกอ่สร้าง ดำเนินการ
จัดทำรายละเอียดแบบรูป
รายการงานก่อสร้าง 
3. เสนอแต่งตัง้คณะกรรมการ
กำหนดราคา กลาง/บันทึก
ข้อความแจ้งผูม้ีรายช่ือรบัทราบ
คำสั่ง 
4. คณะกรรมการกำหนดราคา
กลาง ดำเนินการกำหนดราคา
กลาง 
5. เจ้าหน้าที่พัสดุ ดำเนินการ
เพิ่มโครงการ ในระบบ e-gp 

1. ผู้รับประกอบการอาจมี
ข้อเสนอต่อคณะกรรมการแต่ละ
ชุด เพื่อให้ได้งานตามที่ตน
ต้องการ เช่น การเข้ามามสี่วนใน
การกำหนดแบบรูปรายการงาน
ก่อสร้าง โดยเสนอผลตอบแทน
ให้กับผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในการ
จัดซื้อจัดจ้างก่อนมกีารจัดทำร่าง
ขอบเขตงานกอ่สร้าง การ
กำหนดราคาเป็นต้น ซึ่งการ
ดำเนินการดังกล่าวจะสง่ผล
กระทบต่อการดำเนินการจัดซื้อ
จัดจ้าง ไปจนสิ้นสุดกระบวนการ 
และทำใหห้น่วยงานได้งานทีม่ี
คุณภาพไม่เป็นไปตาม
งบประมาณที่ตั้งไว้ 
2. เกิดการเอื้อประโยชน์ต่อ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง

เรียกทรัพยส์ินน้ำใจทรัพยส์ิน
หรือประโยชน์อื่นใดเพื่อให้
ผู้รบัผิดชอบการจัดทำแบบรปู
รายการงานก่อสร้างตามความ
ต้องการของผูป้ระกอบการ 

ต่ำ ปัจจุบันหน่วยงานยังไม่พบว่าเกิดเหตุการณ์ 
ดังกล่าวข้ึน เป็นการคาดการณ์ว่าอาจเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยงขึ้นในอนาคตหน่วยงานจึงไดจ้ัดทำ
มาตรการเพื่อควบคุมป้องกันไว้ก่อน โดยมีมาตรการ
ดังนี ้
1. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้บุคลากรปฏิบัติตามอย่าง
เคร่งครัด ตาม 
1.1 พระราชบัญญัตกิารจัดซื้อจัดจ้างและการ
บรหิารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 25660 
1.2 ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจัดซือ้จัด
จ้างและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
1.3 หนังสือแจง้เวียนที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
2. ควบคุมควบคุมกำกับดูแลให้จัดทำ TOR งานซื้อ/
การจัดทำแบบรูปรายการงานก่อสร้าง ก่อนประกาศ
จัดจ้าง 
3. ควบคุมกำกับดูแลให้บุคลากรที่รบัผิดชอบงาน
พัสดุ ดำเนินการจัดทำ TOR /แบบรูปรายการงาน
ก่อสร้าง ทุกโครงการก่อนการดำเนินดำเนินการ



6. ผู้ประกอบการเข้าเสนอราคา
ตามวันเวลาที่อบต. กำหนดการ
เสนอราคากำหนดเวลาไว้ 
7. พิจารณาเอกสารเสนอราคา 
8. จัดทำบันทกึ รายงานผล
พิจารณาพจิารณาและขออนุมัติ
สั่งซือ้สัง่จ้าง ในระบบ e-gp 
9. ประกาศผู้ชนะการเสนอราคา
ในระบบ e-gp จัดทำหนงัสือ
เชิญเข้าทำสัญญา 
10. ผู้รบัจ้างเข้าทำสัญญา/
ตรวจสอบหลักประกันสญัญา 
11. จัดทำบันทึกข้อความมอบ
เอกสารสัญญาให้กบั
คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ เพื่อ
บรหิารสัญญา และผู้ควบคุมงาน
ทราบเพื่อดำเนินการควบคุมงาน 
12. การบริหารสญัญาและการ
ควบคุมงาน 
13. ผู้รบัจ้างแจ้งส่งมอบงาน 
14. การตรวจรับงาน 

และกลายเป็นการผูกขาดรบัจ้าง
กับผูป้ระกอบการรายเดียว 
3. เจ้าหน้าที่จะเกิดความเคยชิน
และคิดว่าเป็นเรื่องที่ตนสมควร
ได้จากการเสนอให้ของ
ผู้ประกอบการ 
4. เจ้าหน้าที่จะดำเนินการโดย
หวังอามสิสินจ้าง โดยไม่คำนึงถึง
ผลสัมฤทธ์ิ หรือคุณภาพของงาน
ที่ต้องการจ้าง 

จัดซื้อจัดจ้างและให้ประกาศเผยแพรผ่่านเว็บไซต์
เพื่อใหป้ระชาชนหรือผู้สนใจสามารถเข้าดูได ้
4. กำหนดแนวปฏิบัติในด้านการจัดจัดซื้อจัดจ้างให้
ชัดเจน เพื่อใช้เป็นแนวปฏิบัติร่วมกัน 
5. ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมในการป้องกันปราบปราม
การทจุริตและประพฤติมิชอบให้ครอบคลมุและ
ทั่วถึงมากถึงมากยิ่งข้ึน และสร้างจิตสำนึกให้
บุคลากรตระหนักว่าการทุจริตเป็นสิง่ที่ไม่ด ี
6. สนับสนุนและส่งเสริมบุคลากรเข้าร่วมอบรมเพื่อ
เพิ่มพูนความรู้เกี่ยวกบักฎหมายระเบียบข้อบังคับ
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 

 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับสนิบน 
ประเด็นเรื่องการบริหารงานบุคคล  
ชื่อภารกิจงาน: การสรรหา และเลือกสรรบคุลากรเพ่ือจ้างเป็นพนักงานจา้ง 
 

ขั้นตอนการดำเนินการท่ี
ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสีย่ง ความเสี่ยงในการรบัสินบน ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. กระบวนการประกาศรับ
สมัครสอบพนักงานจ้าง 
2. การรับสมัคร 
3. กระบวนการสรรหา 
4. การจ้างพนักงาน 

1. คณะกรรมการฯ เอือ้
ประโยชน์ให้ผูเ้ข้ารับการสรรหา
รายใดรายหนึง่ ด้วยการแจ้ง
แนวทางในการสอบสัมภาษณ์
และการสอบข้อเขียน 
2. มีการเสนอผลประโยชน์ตอบ
แทนจากผู้สมัครสอบต่อ
คณะกรรมการสรรหา เพื่อแลก
ต่อการได้รบัการสรรหาเข้า
ทำงาน 

1. เรียกรับสินน้ำใจทรัพยส์ิน
หรือประโยชน์อื่นใดเพื่อให้
ผ่านการสรรหา 
2. คณะกรรมการฯ รบัสินบน
หรือประโยชน์อื่นใดจากผู้เข้า
รับการสรรหาเพื่อใหผู้้เข้ารับ
การสรรหาได้บรรจุเข้าทำงาน 

ต่ำ มาตรการในการบรหิารจัดการความเสี่ยง  
ปัจจุบันหน่วยงานยังไม่พบว่าเกิดเหตุการณ์ดังกล่าว
ข้ึน  เป็นการคาดการณ์ว่าอาจเกิดการความเสี่ยงข้ึน
ในอนาคตหน่วยงานจึงได้จัดทำมาตรการเพื่อ
ควบคุมป้องกันไว้โดยมมีาตรการดังนี ้
1. เน้นย้ำคณะกรรมการฯ ในเรื่อง ของนโยบาย No 
Gift Policy และเรือ่งของการรับทรัพยส์ินอื่นใด
สำหรับหน่วยงานตามมาตรา 128 แห่ง พ.ร.บ. 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
2. เน้นย้ำให้คณะกรรมการฯ ผูเ้กี่ยวข้องวางตนเป็น
กลางในเรื่องการสรรหาบุคลากรเข้าทำงานใน
หน่วยงาน 
3. จัดทำประกาศ เรือ่งแนวทาง การใช้ดุลพินิจใน
การบริหารงานของผูบ้รหิาร และการปฏิบัติงานของ
บุคลากร เพื่อเป็นการลดการใช้ดุลยพินิจเกิน
ขอบเขตอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ 

 


